CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Ref.: DECISAO - RECURSO ADMINISTRATIVO

PRC: 156/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 02/2019

RECORRENTE: THV Saneamento EIRELI.

Trata-se recurso interposto contra a decisdo de aplicagao de sangéao de 3 (trés)
meses de suspensao contra a empresa “THV Saneamento EIRELI”, prolatada as
fls. 794 dos autos do Pregdo 02/2019, cujo objeto é a “contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de apoio administrativo e de
disponibilizagdo de motoristas executivos, incluindo preposto, de forma continua
nas dependéncias da Cémara, Municipal, conforme as quantidades,
periodicidade, especificagdes, obrigagdes e demais condigées deste edital e
seus anexos.”

1. RELATORIO

1.1 A empresa alega em suas razdes de recurso que:

1.2 O prazo para apresentacéo de balango patrimonial do exercicio anterior,
conforme jurisprudéncia do TCU e conforme art. 1.078 do Cédigo Civil, se
estenderia até 30 de abril do exercicio presente, o que afastaria suposta
inidoneidade da documentacéo apresentada pela empresa atestando sua
condicao de ME/EPP.

1.3 Nao houve ma-fé na apresentacéo de documentos por parte da empresa,
pois na data da realizagdo do certame o enquadramento ainda era o de
ME/EPP e que somente em fevereiro de 2019 houve a averbagédo do
desenqguadramento.

1.4 O desenquadramento em relagdo ao faturamento é ato voluntario da
empresa e que ndo existem pré-requisitos objetivos para a migragéo da
empresa junto a Receita Federal, de modo que o acervo documental da p
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empresa nao foi modificado para criar ou madificar direitos, pois a empresa
no momento da apresentacdo da habilitagdo era considerada legal e
administrativamente como EPP.

1.5 A empresa requer:
1.5.1 A manutencao da empresa como vencedora do certame

1.5.2 Caso n3o se entenda que a empresa seja vencedora do certame, requer
alternativamente que a sanc¢éo reduzida ao patamar minimo de 05 (cinco)
dias.

2. DO MERITO

2.1 Em primeiro lugar, o objeto da aplicacdo da sangcdo a empresa “THV
Saneamento EIRELI”, ndo se relaciona com a forma de apresentagéo do
balango patrimonial, como esta na jurisprudéncia invocada pela recorrente.
Trata-se de informagdo constante na Demonstragdo de Resultado do
Exercicio de 2018 em que consta faturamento superior ao que autorizagao
enquadramento como ME/EPP. A partir do momento em que a empresa
nao reline mais os requisitos para enquadramento, esta excluida do regime
de tratamento diferenciado. O § 9° do art. 3° da LC 123/2006 & expresso:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

()

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada an

- o-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais).
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()

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder
o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste
artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso,
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os
efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 92-A, 10 e 12.

§ 92-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 92 dar-se-do0 no ano-
calendario subsequente se o excesso verificado em relagéo a receita
bruta néo for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso
Il do caput.

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendario
de inicio de atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta
de que trata o § 2%estara excluida do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata
oart. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de
suas atividades.

()

§ 12. A exclusdo de que trata o § 10 ndo retroagird ao inicio das
atividades se o excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for
superior a 20% (vinte por cento) do respectivo limite referido naquele
paragrafo, hipétese em que os efeitos da exclusdo dar-se-do no ano-
calendario subsequente.

2.2 A Demonstragdo de Resultado de Exercicio foi apresentada com
informagéao de faturamento atualizada para o exercicio de 2018 (fls 735), e
o balango patrimonial foi apresentado com protocolo de registro na Junta
Comercial em 01/02/2019. Logo, conforme a Demonstragéo de Resultado
do Exercicio de 2018, em 31 de dezembro a empresa ja possuia
informacéao de que o faturamento era superior ao limite estipulado. O limite
ja tinha se excedido no ano-calendario de 2018. O balango patrimonial do
Exercicio de 2018 ja estava registrado na Junta desde 01 de fevereiro deste
ano, inclusive.
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2.3 A jurisprudéncia do TCU é clara no sentido que o desenquadramento € ato
de responsabilidade da empresa:

Constitui fraude a licitacdo a participacdo de empresa na condicao
de_microempresa ou empresa de pequeno porte, sem apresentar
essa qualificacdo, em razio de faturamento superior ao limite legal
estabelecido, situacdo que enseja a declaragdo de inidoneidade da
pessoa juridica envolvida. A perda da condicédo de microempresa ou
empresa_de pequeno porte, por ser ato declaratério, é de
responsabilidade da sociedade empresarial. Enunciado do Acérdao
970/2011-Plenario, Relator: AUGUSTO SHERMAN,;

2.4 Ainda quanto a jurisprudéncia citada (Acordao 1999/2014), é necessario
ressaltar que a recorrente nao foi sancionada em razao de ter apresentado
balango patrimonial ndo vigente, e sim porque em sua Demonstragdo de
Resultado do Exercicio de 2018 constava faturamento superior ao
permitido pela LC 123/2006 para enquadramento como EPP. Trata-se de
caso diverso, sem quaisquer pontos de contato com o que ora é analisado.

2.5 Assim, se é incontestavel que a empresa ja ndo atendia, a data da
apresentacéo da proposta, os requisitos para enquadramento como EPP,
nao ha como prosperar a pretensao da recorrente. O documento em anexo
ao recurso hierarquico comprova que apenas na data da primeira sessao
de Pregdo, de forma extemporanea, foi solicitado o desenquadramento.
Logo, a propria documentagdo que instrui o recurso comprova que a
empresa nao preenche os requisitos para enquadramento como EPP, pois
de outro modo o pedido de desenquadramento nao seria necessario.

2.6 Admitir que a empresa THV fosse declarada vencedora do Pregao como
EPP, sem reunir as condi¢cbes para tal, prejudicaria o direito das outras
licitantes a exercer as prerrogativas e se beneficiar de tratamento
diferenciado estipulado em lei. Nesse sentido, o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido ja é consolidado:

“A participacio de empresa em licitagdio na condicao de
microempresa ou empresa de pequeno porte sem preencher os
requisitos necessarios para tal, em razao de faturamento superior
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ao_limite legal estabelecido, caracteriza fraude ao certame”
(Enunciado do Acérddo 107/2012-TCU-Plenério. Relator: Raimundo
Carreiro). :

A participacido de licitante como empresa de pequeno porte, sem
possuir tal qualificacao, em razdo de faturamento superior ao limite

legal estabelecido, constitui fraude a licitacdo e enseja a declaracao
de inidoneidade da empresa fraudadora (art. 46 da Lei 8.443/1992).
Enunciado do Aco6rddo 1.519/2016-Plenario, Relator. WALTON

ALENCAR RODRIGUES;

2.7 Sobre a alegacdo de que a empresa agiu de boa-f¢, o que esteve em
julgamento, nos recursos interpostos pelas empresas, nao foi a boa-fé no
momento da apresentacdo da documentagdo, e sim um fato objetivo: a
empresa THV possuia faturamento superior ao que permite o0
enquadramento como EPP, registrado em documento entregue ao
Pregoeiro Substituto e Equipe de Apoio para analise.

2.8 Foi realizada diligéncia no dia 26 de fevereiro, na qual se confirmou que a
empresa ja estava desenquadrada por meio de consulta ao site da Receita
Federal (fls. 792). O fato impediu exercicio de direito por outras licitantes,
duas em situacéo de empate ficto, contra a recorrente, conforme demonstra
a tabela de fls. 782, elaborada pelo Pregoeiro nas informagées
encaminhadas a Presidéncia.

2.9 O problema nao diz respeito a oferta de lances, que séo livres e publicos
em toda e qualquer licitagdo, mas sim numa situacgéo de fato que impediu
que as licitantes que estavam em situagao de empate ficto, conforme o item
do 8 Titulo IX do Instrumento Convocatorio.

2.10 Nao merece prosperar o argumento de que o desenquadramento nao ¢ ato
voluntario da empresa, pois o faturamento € pré-requisito para
enquadramento como ME/EPP estabelecidos por lei. Portanto, se a
empresa THV possuia faturamento maior que o permitido para o
enquadramento como ME/EPP em 2018, ndo devia ter apresentado
certidao — e, diga-se de passagem, também comprovante de inscricéo e
situacdo cadastral datada de 03 de dezembro de 2018, em que estava
enquadrada como EPP, como apresentou as fls. 713.
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2.11 A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao tem entendimento firmado
que a simples participacdo no certame, independentemente de analise
mais aprofundada sobre ma-fé da licitante, ja é suficiente para aplicagéo de
sancgao:

A simples participacéo de licitante como microempresa ou empresa
de pequeno porte, amparada por declaracdo com conteudo falso,
configura fraude a licitacdo e enseja a aplicacao das penalidades da

lei. Ndo é necessario, para a configuracao do ilicito, que a autora
obtenha a vantagem esperada. Enunciado do Acérdao 1.797/2014-

Plenario, Relator: AROLDO CEDRAZ,

Declaracdo falsa de licitante em que afirma estar efetivamente
enquadrada_como _empresa de pequeno porte, sem ostentar tal
condicdo, para _usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar n°123/2006 (estatuto do simples) constitui fraude a

licitacdo e determina sua declaracéo de inidoneidade. Enunciado do
Acoérdao 1.104/2014-Plenario, Relator: RAIMUNDO CARREIRO;

A emissio de declaragdo falsa de enquadramento na condicao de
empresa de pequeno porte, para a obtencdo de tratamento
diferenciado em licitagdes, constitui fraude a licitacdo e enseja a
declaracio de inidoneidade da empresa (art. 46 da Lei 8.443/1992) .
Enunciado do Acordao 568/2017-Plenario, Relator: AROLDO CEDRAZ;

A _participacdo de empresa em licitacdio na condicdo de
microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) sem
preencher os requisitos necessarios para tal caracterizacao, tendo
prestado declaracio de faturamento falso, visando a utilizacédo do

beneficio concedido a ME e a EPP, caracteriza fraude ao certame e
conduz a declaracdo de inidoneidade da empresa para participar de

licitacdo na Administracdo Publica Federal. Enunciado do Acérdao
1.552/2013-Plenario, Relator: ANA ARRAES;

A mera participacdo de licitante como microempresa ou empresa
de pequeno porte, amparada por declaracdao com conteudo falso,
configura fraude a licitacdo e enseja a aplicacao das penalidades da
lei, ndo _sendo necessario, para a configuracdo do ilicito, que a

autora da fraude obtenha a vantagem esperada. Enunciado d
Acérdao . 1.702/2017-TCU-Plenario, Relator:  WALTON ALENCA

RODRIGUES;
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A _mera participacdo de licitante como microempresa ou empresa
de pequeno porte, amparada por declaracdo com conteudo falso,
configura fraude a licita¢ao, tipificada no art. 90 da Lei 8.666/1993,
ensejando, por consequéncia, aplicacdo da penalidade do art. 46 da
Lei 8.443/1992. A auséncia de obtencido de vantagem pela empresa,
no_entanto, pode ser considerada como atenuante no juizo da

dosimetria da pena a ser aplicada, em funcao das circunstincias do
caso concreto. Enunciado do Acédrddo 1.677/2018-TCU-Plenério, de

minha relatoria;

A apresentacdo de atestado com conteudo falso configura, por si
s6, a pratica de fraude a licitacdo e enseja a declaracdo de

inidoneidade da empresa fraudadora para participar de licitacao na
Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) . Enunciado

do Acoérddo 1.106/2018-TCU-Plenario, Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO;

A participacido em fraude, independentemente do recebimento de

qualquer beneficio pela empresa, constitui fundamento para a
declaracio de sua_inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) .

Enunciado do Acérdao 2.374/2015-TCU-Plenario, Relator: ANDRE DE
CARVALHO.

2.12 Por fim, a propria empresa, em sede de contrarrazdes (fls. 773) admitiu que
acreditava que o desenquadramento j& tinha sido realizado, conforme
excerto abaixo:

“E dos autos que nos idos de 27 de novembro p. p., a empresa THV
por meio de seu contador promoveu a alteragdo de seu regime
tributario perante a RFB, migrando o atual regime demais.
Acreditava-se sinceramente naquela ocasiao do Pregao que a THV
ja estava enquadrada no regime de tributacdo afeto as
denominacdes ME e EPP, isto é, trata-se de boa fé putativa
(imaginaria), pois o departamento financeiro ja havia solicitado a
migracao junto ao Contador da Empresa Recorrida.”

2.13 Assim entende a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal:

Y

“Em sede de agravo de instrumento, busca a agravante a suspenséo das
penalidades de descredenciamento do SICAF e impedimento de licitar
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seguranca privada. Sustenta que “foi apenada apés a fase de analise da
proposta, na fase de habilitagdo, que n&o influenciou no oferecimento da
proposta, razdo pela qual ndo se pode supor sua ma fé em face da
juntada dos balangos patrimoniais apresentados — apocrifos e sem
registro na Junta Comercial e sem assinatura do contador — até porque
ndo se beneficiou disso, pois ja havia sido classificada em face do menor
preco”. A Unido, por sua vez, defende a manutencdo da decisdo
agravada, tendo em vista a regularidade do processo administrativo que
culminou na penalizagdo da agravante pela declaragdo falsa de
enquadramento no regime conferido as micro e pequenas empresas. Ao

apreciar_o_caso, o Relator concluiu_pela improcedéncia das
alegacdes da agravante, visto que a prépria admitiu ter declarado,
equivocadamente, a condicdo de empresa de pegqueno porte,
conforme consta em defesa no Ambito administrativo, o que afasta
a alegacéo de boa-fé. Em razao disso, negou provimento ao agravo
de instrumento, anotando que, a licitante, “ao declarar a condicao
de ME/EPP_durante o procedimento de realizacio do Pregao
Eletronico (...), assumiu os riscos das penas da lei, ndo havendo
que se alegar na hipétese ilegalidade na conduta do pregoeiro ou

da_Administracdo ao lhe impor as penas legais”. (TRF 12 Regido,
Agravo de Instrumento n° 0046022-63.2014.4.01.0000/DF)"

2.14 Como a dosimetria da penalidade foi estipulada em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo e ja houve abrandamento
em razao da nao utilizagdo de nenhum beneficio previsto na LC 123/2006
pela empresa sancionada, mantenho o impedimento de 3 (trés) meses,
conforme justificado na decisao de fls. 794.

3. DADECISAO

3.1 Recebo o recurso interposto pela empresa “THV Saneamento EIRELI", e
dele conheco.

3.2 No mérito:

3.2.1 Nego provimento quanto a reconsideragdo da decisdo de sangao,
mantehdo a penalidade aplicada.

3.2.2 Nego provimento ao pedido de diminuigdo da penalidade aplicada de 3

(trés) meses para 5 (cinco) dias, pela dosimetria ja estar suficientemente

] 8
Av. Séo Francisco, n° 320 - Primavera - Pouqulegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6500 | 3429-6501 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

fundamentada na decisdo de aplicagao da sangdo, conforme
jurisprudéncia do TCU, e ja considerando todas as atenuantes.

3.3 Determino publicacdo da deciséo no Boletim Oficial do Legislativo e no site
da Camara Municipal para garantia de publicidade atendimento a Lei Art.
8°, § 1°, Inciso IV da Lei 12.527/2011.

Pouso Alegre, 02 de abril de 2019.

Presidente da Mesa Diretora
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